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SeGRLTIRIA DELLA CONFERENZA PERMANENT(
PER A RAPPDE THA LD 3TATC LE REGION
ELE PROY NCE AU QO L
Intesa sulla Proposta per I'attuazione dell'articolo 27 de! Decreto Legge n. 248/2007, come
modificato dalla legge di conversione 28 febbraio 2008, n. 31- Criteri per il riordino dei
consorzi di bonifica.

Intesa ai sensi dell’articolo 27 della legge 28 febbraio 2008, n. 31,

Repertoric Atti . { 8¢/ ¢S4 /CSR del 18 settembre 2008,

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGION]|
E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

Nell'odierna seduta de! 18 settembre 2008:

VISTO Farticolo 27 del decreto legge 31 dicembre 2007, n, 248, convertito con modificazioni nella
legge 28 febbraio 2008, n. 31, che prevede per le Regioni Iz facolta di procedere 2l riordino della
disciplina dei Consorzi di Bonifica, secondo criteri definiti d'intesa con questa Conferenza;

VISTO il testo in esame trasmesso dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, con
nota protocollo n. 1837, pervenuto alla Segreteria di questa Conferenza il 7 marzo 2008 e daila
stessa inviato alle Regioni e Province autonome il successivo 11 marzo del corrente anno con nota
protocolio n. 1512, che prepene Vindividuazione dei criteri per il riordino dei Consorzi, tenuto conto
dei prevalenti orientamenti della legislazione regionale;

CONSIDERATO che, nella seduta di Comitato permanente di coordinamento in materia di
agricoltura del 13 marzo 2008, I'argomento, affrontato tra le guestioni “Varie ed eventuall”, & stato

rinviato, su richiesta degli Assessori regionali, accolta dal Rappresentante del Ministro competente,
per necessita di approfondimenti:

VISTI gli esiti della riunione tecnica del 4 settembre 2008, nel corso della quale & stato esaminato
un documento alternativo alla versione minisieriale criginaria, predisposto dagli Assessori
regionali, sul quale sono state concordate alcune modifiche con la conclusione di un avviso

tecnico favorevole all'intesa, fatto salvo il rinvio alle sede politica della formulazione deliz lettera
a) del punto 3;

VISTQ il nuovo testo opportunamente emendato con le modifiche concordate in sede tecnica,
trasmesso dal Ministero competente il 9 settembre 2008 con nota protocolio n. £632 alla Segreteria

di questa Conferenza e calla stessa inviate alle Regioni e Province autonome in data 10 settembre
del corrente anno con nota protocollo n. 3685

CONSIDERATO che nella seduta di Comitato permanente di cocrdinamento in materiz di
agricoltura deif'11 settembre 2008, il provvedimento & stato nuovamente sottopesto alla valutazione
degli Assessor regionali competenti per materia, con esito favorevole allintesa con le modifiche
concordate in sede tecnica e con la determinazione di utilizzare, al punto 3 lettera a), le parcle “che
st amministranc” e non I'espressione "retti dal principic dell'autogovernc amministrandosi”, e con
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I'ulteriore richiesta dell’Assessore della Regione Basilicata, accolta dal rappresentante del Ministro
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competente, di inserire nel testo la frase, “Tuttavia per la Regione Basilicata, tenuto conto delia
specificita oro-idrografia delia regione, si pud fare riferimento a unita idregrafiche omogenee.’

PRESO ATTO che nelia nuova stesura, trasmessa dal Ministero delle politiche agricole alimentari
e forestali il 16 settembre 2008 con nota protecolio n. 5822 alla Segreteria di questa Conferenza €
dalia stessa diramata il successivo 17 settembre de! corrente anno alie Regioni € Province
autonome con nota protocollo n. 3795, risultano inserite le modifiche concordate nella sopra
richiamata seduta del citato Comitato;

VIST gli esiti dellodierna seduta di questa Conferenza nel corso della quale i Presidenti delle
Regioni & delle Province autonome hanno confermato I'avviso favorevole stipulz dellintesa sul
testo cosi come definito nella seduta del ricordato Comitato del!'11 settembre 2008

SANCISCE INTESA

sulla Proposta per I'attuazione dell'articolo 27 del Decreto Legge n. 248/2007, come medificato
dalla legge di conversione 28 febbralo 2008 n. 31- Criteri per il riordino dei consorzi di bonifica, nel
termini di cui in premessa.

IL SEGRETARIO o L PRESIDENTE
Dott.ssa Ermenegilda Siniscalehi™”. .~ On. Dott. Raffasle Vitto
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Servizio Agricoltura e Foreste

Protn° 2§93 /2008/2.17.4.18.7 COSR
Codice sito n. 4.18/2008/58

Cagetto:

Si comunica che & disponibile sul sito www statoregioni.it, al codice n. 4.18/2008/58
sopra indicato, it provvedimento specificato in oggetto, pervenuto il 18 settembre 2008 con nota
protocollo n. 6822 del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, contenente ie
modifiche concordate in sede di Comitato techico permanente di coordinaments in materia di
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agricoliura dell'11 settembre 2008,
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Roma, 17 SET 7008

Al Presidente della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome di Trento e Bolzano
c/o CINSEDO

RORA

Al Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome di Trento e Bolzano
LORO SED)

Al Presidente dellza Resgicne  Puglie
Coordinatore della Cammissione Agricoltura
BARI

Al Presidente della Provincia autonoma di
Bolzano

Coordinatore  vicario della Commissione
Agricoltura

BOLZAND

Al Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali

Gabinetto

Ufficio Legislativo

Proposta per l|'aftuazions dellarticolo 27 del decreto-legge n.248/2007 come
modificato dalla legge di conversicne n. 31 del 28 febbraio 2008 — Criteri per il
riordino dei consorzi di bonifica.

{| Direttore
Dott.ssa Ermenegilda Siniscalchiz
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PREMESSA

1 sopratrascritto art. 27 del decreto legge del 31 dicembre 2007, n. 248, convertito con

modificazioni nella legge del 28 febbraio 2008, n. 31 prevede che le_ Regioni,_ entro 1l 30 giugno

2008, termine prorogato al 31 dicembre 2008 dali’art.10 del decreto legge 30 giugno 2008, n. 113,
—/—ﬂ% . .
(_possoncprocedere al riordino dei Consorzi di bonifica e di miglioramento fondiario, nel rispetio dei

“scguenti principi:

a) nell'ambito del riordine si posscno prevedere accorpamenti od eventuale soppressione di singoli
Consorzi;

b) 1l riordine deve avvenire seguendo criteri definit], di intesa, in sede di Conferenza permanente
per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e Bolzano;

¢) 1 eriteri devono essere individuati sulla base di una proposte dei Ministii detle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali ¢ delle Infrastrutture;

d) deve rispettarsi il principio che vanno salvaguardati i compiti ¢ le funzioni gia spettantl ai
Consorzi ¢ le relative risorse, ivi inclusa qualunque forma di contribuzione di carattere siatale o
regionale:

¢) la misura dei contributi deve essere contenuta nei limiti dei costi sostenuti dai Consorzi per
l'adempimento delle loro finalita istituzionali;

f) la riduzicne dei componenti gli organi contemplata all'art, 35 deve rignardare quei membri avent
diritto a compensi specifici per tale carica mentre essa non si applica ai membri eletti dai consorziati
utenti che partecipano agli organi a titolo pratuito;

g) dalle disposizioni relative al riordino dettate all'art. 27 non devono derivare nuovi o maggiori

onert a carico della finanza pubblica.

La prescnte proposta, redatta dal Ministro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali e dal
Ministro delle Infrastrutture, da adottarsi d'intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, prende a
riferimento una serie di criteri che tengono conto delle profonde trasformazioni socio-economiche ¢
territoriali intervenute nel nostro Paese, le quali hanno imposto all'attivita di bonifica un PErCOrse
evolutivo di adeguamento alle mutate esigenze. In tale contesto, la bonifica ha quindi assunto
polivalenza funzionale, svolgendo sul territorio diverse aftivita, fra cui: difesa del suolo, provvista e
gestione delle acque a prevalente uso-irriguo, salvaguardia e valorizzazione dell'ambiente. Tale

ruolo ¢ riconosciuto alla bonifica sia dalle leggi nazionali (L. 183/1989 suila difesa del suolo, L.

36/1994 sulle risorse idriche, D.Lgs. 152/1999 sulla tutela delic acque dali'inquinamgg}p_i_p__ggi

racchiuse nelle corrispondent] norme del D.Lgs. 152/2006) e dalla prevalente legislazione regionale




in maleria. Ne discende che la bonifica concorre, con le suc azioni, alla sicurezza temitoriale,

alimentare ed ambientale.
FUNZIONI DI GOVERNO E GESTIONE

Compete allo Stato e alle Regioni, secondo il riparto delle competenze costituzionalmenie e
legislativamente definito, il governo della bonifica inteso quale programmazione economico-

finanziaria degli investimenti e planificazioni delle azioni

I Consorzi di bonifica, nell’ambito delle funzioni loro assegnate dalle Regioni, sono competent,
secondo i principi fondamentali vigenti e e normative regionali, per la realizzazione, manutenzione

ed esercizio delle opere pubbliche di bonifica e irrigazione di cui al punto 4.

CRITERI PER IL RIORDINO DEI CONSORZI

I criteri che seguono tengono conto dei prevalenti orientamenti della legislazione regicnale e

concernono quegli aspetti della disciplina qualificanti per un intervento di ricrdino.

1) Comprensori di bonifica

a, L'ambito territoriale di operativitd dei Consorzi di bonifica, definito comprensorio di bonifica,
viene delimitato dalla Regione su cui insiste il territorio di competenza, La delimitazione deve
consentire azioni organiche su territori definiti sulla base di unitd idrografiche ed idrauliche
omogenee sia per la difesa del suclo sia per la gestione delle acque®,

b. In tale delimitazione occorre tener conto dell'esigenza che il comprensorio di bonifica abbia una
estensionc idonea a consentire una valida dimensione gestionale, ad assicurare la funzicnalitd

operativa, 'economicita di gestione ¢ un’adeguata parlecipazione da parte dei conscrziati al
Consorzio,

* Tuttavia, solo per la Regionc Basilicata, tenuto conto della specificita oro-idrografica si puo fare |

riferimento a unita idrografiche omogenee ovvero idrauliche omogenee




[ 2]

2) Pianificazione

a. La Regione disciplina le modalita per 'adozione o Vapprovazione del “Piano generale di bonifica
¢ di tutela del territorio”, proposto dal Consorzio di bonifica competente per teritorio, che
definisce, sulla base delle disposizioni regionali, delle eventuali linee guida e della specifica
situazione territoriale, Je linee fondamentali delle azioni ¢i bonifica, nonché le principali attivitd,
cpere ed interventi da realizzare.

b. Le Regioni disciplinano, altresi, il coordinamente tra il piano di cui al precedente comma ¢ gh
altrl strumenti di pianificazione territoriale {plani & bacino, piani vrbanistici, piani di tutela delle

acque, ecc.).

3) Soggetti

a. [ Consorzi di bonifica, ai sensi dell’art. 862 c.c., sono persone giuridiche pubbliche a caratters
associativo che si amministrano per mezzo di propri organi 1 cul component sono scelti dai
consorziati.

b. I Consiglio di Amministrazione, ovvero ’Organo collegiale di base, & eletto da tuti i consorziati
contribuents, in modo da garantire la pariecipazione democratica mediante voto pro capite pet fasce
di contribuenza,

¢. In ogni comprenserio di bonifica definito secondo quanto previsto al precedente punto 1 a) non
pud essere costituito pint di un Consorzio di bonifica; pitt comprensori posseno esserc gestiti in

forma unitaria da un unico Consorzic di bonifica.
4) Compiti e funzioni dei Consorzi

a. I Consorzi di bonifica, secondo quanto previsto dalia vigente legislazione, nell'ambito territoriale
di competenza, hanno il compite di provvedere alla realizzazione, manutenzione ed esercizio delle
opere pubbliche di bonifica, di irrigazione e di miglioramento fondiario ivi comprese le operc di cui
all’art. 166 del d.igs. n. 152 del 2006.

b. Al Consorzi di bonifice pud essere affidato, nei limiti e secondo modalith stabilite con legpe
regionale, il compito di provvederc alla realizzazione, manutenzione ed esercizio di opere pubbliche
diverse da quelle indicate alla precedente letiera 2) finalizzate alla difesa del suolo di cui all’art. 53

del D.L.vo n. 152/2006, come le sistemazioni idrauliche e idraulico forestali, la regolazione dei




corsi di acqua, gli impianti idrovori, le vasche di laminazione e tutle le rimanenti opere che nei
comprensori garantiscono la sicurezza idraulica territoriale;

c. Aj Consorzi di bonifica possono, inoltre, essere assegnate daile Regioni ulteriori atfivita, 1vi
comprese quelle dirette alla realizzazicne di azioni volte a contribuire allo sviluppo del territorio

rurale, alla salvaguardia embientale ¢ al risanamento delle acque.
5) Orgari

a. I consorziatl contribuenti eleggono i compenenti dell’Organc collegiale di base di cui al
precedente punto 3).

b. Le disposizioni relative alle modalita di elezione dell’Organo collegiale di base di cui al
precedente punto 3} devono tendere & garantire la rappresentanza delle diverse aree rientrant]
nell'amhito territoriale di competenza de) Consorzio.

c. I numero dei membri del Consiglio di amministrazione aventi diritlo a compensi per
espletamento dell’incarico non pud essere superiore a tre. Gli aliri rappresentanti dei consorziati
non hanno diritto a compenso per espletamento della carica.

d. Le Regioni valutano 'esigenza di assicurare una rappresentanza pubblica negli Organi collegiali

di base dei Consorzi.

' 6) Regime finanziario degli interventi e partecipazione privata

2. Lo Stato e le Regioni individuano, anche sulla base delle esigenze prospettate dai Consorzi, le
operc pubbliche di bonifica che devono essere realizzate, e azioni di manutenzione straordinaria €
di somma urgenza e dispongono il relative finanziamento secondo guanio previsto dalle leggl 1n
vigore.

b. Fatte salve le disposizioni delle leggi regionall, lc spese per la manutenzione ordinaria, I'esercizio
e la vigilanza, nonché le spese di funzionamento dei Consorzi, sono a carico del proprietar
consorziati 1 cul immobili traggono beneficio dalle azioni dei Consorzi. 1l beneficio € riferito alle
azicni di manutenzione, esercizio e sorveglianza ¢ consiste nella conservazione o nell'incremento
del valore degli immobili,

¢. Le spese di cui al precedente punto b) sono definite in sede di bilancio ¢ sono ripartite tra 1

consorziati proprietari di immobili che traggono beneficie, secondo 1 criteri fissati con il piano di

classifica dei territori.

" d. Il beneficio, ove presente & distinto in:’
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o di presidio idrogeologico,_dndividuato nel vantaggio tratto dagli immaobili situali rel

comprensono dal Complesse degli interventi volio al mentenimento dell’sfficienza ¢ deila

funzionalita del reticolo draulico e delle opere;

————— i ——
e
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eneficio di netura idraylka, individuato nel vantaggio tratto dagli immobili sitati nel

comprensorio cal complesso degli interventi, volio al mantenimento dell’efficienza ¢ della
funzionalita del reticolo idraulico e delle opere, finalizzato a prescrvare il territerio da fenomeni di
allagamento e ristagno di acque comungue generati conservando la fruibilita del territoric ¢ la sua

qualitd ambientale;

> individuato nel vantaggio tratto dagli immobill sottesi ad opere
di borifica ¢ ad opere di accumulo, derivazione, adduzione, circolazione e distribuzione di acque
irrigue;

4. le Regioni possono definire ulteriori tipologie di benefici.

5. Resta ferma la disciplina degli obblighi relativi agli scarichi nei corsi di acqua naturall o
artificiali gestiti dai Comsorzi prevista daliart. 166 D.Lgs. 152/2006, applicabile anche agli
eventuali sfiori provenienti dal sistemi di fognatura pubblica o da scolmatori di piena.

6. 1 contributi dei consorziati devono essere contenuti nei lmiti dei costi sostenuii per lattivita
istituzionale. I bilanci dei Consorzi dovranno essere elaborati per centri di coste, nel rispetto dei

criteri di economicitd, trasparenza ¢ veridicita.
7) Concertazione e collaborazione con gli entilocali e eon gli imprenditori agricoli

a. Allo scopo di realizzare sinergie con riferimento alle azioni di comune interesse per i Consorzi di
bonifica e gli enti locali, le Regioni possono promuovere accordi di programma tra Consorzi di
bonifica ed enti locali. Possono inoltre definirsi intese e convenzioni per la realizzazione di azioni di
comune interesse, per la gestione in comune di specificl servizi e per la tutela dell'ambiente, nel
rispetto delle normative specifiche.

b, Alla scopo di realizzare economie di gestione ¢ di coinvolgere le potenzialitd insistenti sui

territori di competenza, i Consorzi possono stipulare convenzioni con gli imprenditori agricoli, di

cui all’art. 2135 c.c., iscritti al registro delle imprese.




8) Trasparenza ed informazione

1 Consorzi di bonifica devono agire con modalitt e procedure improntate alla buona
amministrazione, alle trasparenze ed alla imparzialita, alla buona amministrazione assicurando

altresi costante informazione dei consorziati ¢ delle comunits locali sulle attivitd svolte.
9) Vigilanza e controllo interno di gestione

a. La vigilanza e i} controllo dei Consorzi di honifica compete alle Regioni che le disciplinano con
apposite norme.

b. T Consorzi di bonifica adotiano provvedimenti organizzativi volti a parantire ad assicurare il
controllo di gestione quale processo interno diretio a garantire la realizzazione degli obietivi
programmati attraverso una verifica continua dello stato di avanzamentio dei programmi e progettl,

nonché la gestione corretta, efficace ed efficiente delle risorse.

10) Norma finale

Sono fatte salve e competenze delle Regioni a stetuto speciale e delle Province autonome di Trento

e Bolzano, che provvedono in conformit dei rispettivi statuti e alle relative norme di attuazione.




